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ऐ. को रथम रर्तर्नधि सलमर्तको अधिकारी रर्तर्नधि Asheem Man Singh 

Basnyat.१ 

The Green, Suite A, dover, DE 19901, USA मा मुख्य रजिष्टडि कायािलय रहेको 
Pathao, INC को तर्ि बाट अ.रा. काठमाडौँ जिल्ला, काठमाडौँ महानगरपाललका, 
िडा नं. २९, अनामनगर जस्थत पायोर्नयर ल एशोलसयटका नारायि 
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उद्योग विभाग, 
काठमाडौँ.................................................
........................१ 

नेपाल सरकार, उद्योग, िाणिज्य तथा आपूर्त ि मन्त्रालय, 
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यातायात व्यिस्था विभाग, लमनभिन, 
काठमाडौँ..............................................१ 

महानगरीय ट्राफर्क रहरी महाशाखा, बगीखाना, 
काठमाडौँ................................१ 

नेपाल सरकार, गहृ मन्त्रालय, लसहंदरबार, 
काठमाडौँ.......................................1 

यस अदालतमा ररट नननीरे्वदननी परेको ममनतिः- 2075।10।28 

नेपालको संवििानको िारा 46 तथा िारा 133 को उपिारा (2) र (3) बमोजिम 
यस अदालतको अधिकारक्षेर अन्त्तगित दायर हुन आएको रस्तुत ररट र्निेदनको संक्षक्षप्त 
तथ्य र आदेश यसरकार रहेको छः- 

तथ्य खण्ड 

१. नेपालमा िैदेलशक लगानीको सन्त्दभिमा विदेशी लगानी तथा रविधि हस्तान्त्तरि ऐन, 
२०४९ नै principle act को रुपमा रहेको छ भन े विपक्षी उद्योग विभागबाट समय-
समयमा िारी हुने नीर्त, र्नयम, र्नदेलशकाको अधिनमा रही कानून बमोजिम 
िैदेलशक लगानी (Foreign Direct Investment) िैि तिरले नेपाल लभत्ररन ेरिेश मागि 
हो। ऐ. ऐनले एउटा उद्देश्यको लाधग ददएको अनुमतीलाई कानून विपरीत तिरले 
अको फियाकलाप गनि र सोमा लगानी गनि छुट ददिँदैन। विपक्षी मध्ये पठाओ नेपाल 
रा.लल. मुख्य रुपमा pathao inc, delaware state अन्त्तगित अमेररकी कानून बमोजिम 
संस्थावपत कम्पनी रहेको र उक्त कम्पनीले सूचना रविधिको व्यिसायमा नेपालमा 
लगानी गनि 23 अवरल 2018 (तदनुसार लमर्त २०७५।०१।१०) मा विपक्षी उद्योग 
विभाग समक्ष project proposal पेश गरी उक्त कागिातमा हाल विपक्षी पठाओ 

नेपाल रा.लल. ले गैरकानूनी तिरले सञ्‍चालन गरी आएको सेिाभन्त्दा बाहेकको 
उद्देश्यमा स्िीकृर्तको लाधग दरखास्त पेश गदाि विपक्षी उद्योग विभागबाट 
आरू्द्िारा पूरा गनुिपने कानूनी दार्यत्प्ि समेत पूरा नगरी उक्त project proposal लाई 
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लमर्त २०७५।०३।२० मा स्िीकृत गने कायि भएको रहेछ। उक्त स्िीकृती बमोजिम नै 
विपक्षी मध्ये Pathao Inc ले नेपालमा पठाओ नेपाल रा.लल. नामको कम्पनी दताि 
गनि रस्ताि सदहतको रबन्त्िपर एिं र्नयमािली तयार गरी विपक्षी कम्पनी 
रजिष्ट्रार कायािलय त्ररपुरेश््‍िर, काठमाडौँमा पेश गने कायि गरेकोमा उक्त 
रबन्त्िपरको दर्ा ५ मा कम्पनीको उद्देश्य भन्त्ने शीषिकमा ऐ. को दर्ा ५(१) मा 
यस कम्पनीले देहाय बमोजिम गने छ भनी ऐ. को दर्ा ५(१)(क) मा, 
application operation support (within computer support ) सलभिस रदान गने भन्त्ने र 
ऐ. को दर्ा ५(२) मा, कम्पनीले उपदर्ा (१) बमोजिम उद्देश्य कायािन्त्यिन गनि 
रचललत कानून बमोजिम सम्बजन्त्ित र्नकायबाट अनुमती एिं इिाित राप्त गनुिपने 
भएमा सो राप्त भएपर्छ मार कायािन्त्ियन गररनेछ भन्त्न ेउल्लेख गरी कम्पनी दताि 
नं. १९२९०९/०७४/०७५ बमोजिम कम्पनी संस्थापना भएको रहेछ। 

२. पठाओ नेपाल रा.लल. ले विपक्षीहरुको बदर्नयतपूिि लमलेमतोमा एक उद्देश्यको 
लाधग संस्थावपत भई िैदेलशक लगानी अन्त्तगितको कम्पनीले उद्देश्यभन्त्दा बादहर गई 
ride sharing को व्यिसाय गदै मोटरसाइकलको पछाडड भाडामा मान्त्छे बोक्ने कायि 
गरररहेको छ, िुन विदेशी लगानी तथा रविधि हस्तान्त्तरि ऐन, २०४९ को रोहमा 
ठाड ै गैरकानूनी रहेको छ। ऐ. ऐनको ममि र भािना विपरीत विपक्षी नं. १ ले 
आफ्नो उद्देश्यभन्त्दा बादहर गई बदर्नयतपूिि तिरले कानून विपररतको कायिहरु 
गरररहेको छ। विपक्षीहरु लगायतका र्नयामक र्नकायहरु उदालसन रहेका छन।् 
तसथि, विपक्षी नं. १ को गैरकानूनी कायि रोक्न तत्प्काल अन्त्तररम आदेश िारी 
गरी रस्तुत मुद्दालाई अग्राधिकार रदान गरी विपक्षी नं. १ को कम्पनी दताि नं. 
१९२९०९/०७४/०७५ को कम्पनी दताि रमािपर समेत उत्प्रेषिको आदेशले बदर गरी 
र्नि विपक्षीको गैरकानूनी कायि बन्त्द गनि विपक्षी र्नयामक र्नकायहरुको नाउिँमा 
परमादेशको आदेश िारी गरी सम्बजन्त्ित र्नकायहरुको नाउिँमा र्नदेशानात्प्मक आदेश 
समेत िारी गरी पाऊिँ  भन्त्ने समेत व्यहोराको ररट र्निेदन। 

३. यसमा के कसो भएको हो? र्निेदन माग बमोजिमको आदेश फकन िारी हुनु नपने 
हो? आदेश िारी हुनु नपने कुनै आिार र कारि भए सूचना राप्त भएको लमर्तले 
१५ ददनलभर विपक्षी नं. ५, ६, ७, ८, ९ र १० का हकमा महान्त्यायाधििक्ताको 
कायािलय मार्ि त र विपक्षी नं. १, २, ३ र ४ का हकमा आर्ैँ  िा आफ्नो कानून 
बमोजिमको रर्तर्नधि मार्ि त ललणखत ििार् पेश गनूि भनी यो आदेश र र्निेदनको 
रर्तललवप साथै राखी विपक्षीहरुका नाममा सूचना पठाई म्यादलभर ललणखत ििार् 
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परे िा अिधि नाघेपर्छ र्नयमानुसार पेश गनूि। साथ,ै अन्त्तररम आदेश माग भएको 
सम्बन्त्िमा विचार गदाि दिुै पक्ष राखी छलर्ल गराई र्नष्कषिमा पुग्नु मनालसि 
देणखिँदा लमर्त २०७५।११।१४ को अन्त्तररम आदेशको छलर्लका लाधग पेशी तोकी 
सोको सूचना विपक्षीहरु समेतलाई ददई र्नयमानुसार पेश गनूि भन्त्ने समेत यस 
अदालतबाट लमर्त २०75।10।29 मा भएको आदेश। 

४. सिारी तथा यातायात व्यिस्था ऐन, २०४९ को दर्ा ८ को उपदर्ा (१) मा र्निी 
रयोिनको लाधग दतािको रमाि पर राप्त सिारीलाई र्निी सिारी भर्नने छ भनी 
उल्लेख भएको र ऐ. दर्ाको उपदर्ा (२) मा र्निी सिारी यातायात सेिाको लागी 
रयोग गनि पाइने छैन भनी उल्लेख भएको साथ,ै सोही ऐनको दर्ा १२ को 
उपदर्ा (१) मा कुनै एक रयोिनको र्नजम्त दताि भएको सिारी अको रयोिनको 
र्नजम्त रयोग गनि पाइने छैन भनी उल्लेख भएको हुिँदा यस विपरीत कुनै पर्न 
र्निी नं. का सिारी सािनहरुलाई सािििर्नक यातायातको रुपमा भाडामा मार्नस 
बोक्न ेछुट यस महाशाखा तथा मातहत समेतबाट नददइएको र चेकिािँचको िममा 
सिारी र्नयम विपरीत काम कारिाही गरेको रे्ला परे र्नयमानुसार कारिाही गने 
गररएको तथा यस महाशाखाबाट ररट र्निेदकको संिैिार्नक तथा कानूनी हक 
अधिकार उल्लंघन हुने खालका कुनै पर्न काम कारिाही नगररएको हुिँदा यस 
महाशाखा समेतलाई विपक्षी बनाई दायर गररएको रस्तुत ररट र्निेदन खारेि गरी 
पाऊिँ  भन्त्ने समेत व्यहोराको महानगरीय ट्राफर्क रहरी महाशाखाको ललणखत ििार्। 

५. कम्पनी ऐन, २०६३ र कम्पनी र्नदेलशका, २०७२ बमोजिम कम्पनीको नाम स्िीकृत, 

दताि संस्थापनादेणख कम्पनी खारेिीको अलभलेख राख््‍ने सम्मको कायि कानूनले 
ददएको जिम्मेिारी अनुसार यस कम्पनी रजिस्ट्रार कायािलयबाट सम्पादन हुिँदै 
आएको व्यहोरा अनुरोि छ। पठाओ नेपाल नाम स्िीकृत गराई आफ्नो रबन्त्िपर, 

र्नयमािलीसाथ उद्योग विभागको स्िीकृती समेत पेश गरेको आिारमा यस 
कायािलयमा पठाओ नेपाल रा.लल. (कम्पनी द.नं. १९२९०९) दताि भएको र यस 
कायािलयबाट लमर्त २०७५।०३।२२ मा कानून अनुसार ललनुपने अनुमती सम्बजन्त्ित 
र्नकायबाट ललएर मार कम्पनीको उद्देश्य अनुसार कारोबार गनुि पनेछ भन्त्ने 
समेतको व्यहोरा खोली कम्पनी दताि रमािपर िारी भएको हो। यस कायािलयले 
कम्पनी ऐन र र्नदेलशका बमोजिम कम्पनी दताि, संस्थापना गरी कानूनी व्यजक्त 
खडा गररददने सम्म हो। आफ्नो उद्देश्य अनुसार सम्बजन्त्ित र्नकायको 
इिाित/अनुमती ललएर मार काम कारिाही गनुिपने हुन्त्छ। अनुमती ललनु पनेमा 



श्यामकुमार शे्रष्ठ वि. नेपाल सरकार, उद्योग, िाणिज्य तथा आपूर्ति मन्त्रालय, काठमाडौँ समेत (075-WO-0७५५); विषयः उत्प्रेषि समेत। आदेश 
पषृ्ठ 1८ मध्ये 5 

नललई अथिा कानूनभन्त्दा बादहर गई कुनै पर्न काम कारिाही गरेमा स्िय ंकम्पनी 
ििार्देही र उत्तरदायी हुने हुिँदा कानूनले ददएको जिम्मेिारी अनुसार कम्पनी दताि, 
स्थापना गरेको आिारमा यस कायािलयलाई विपक्षी बनाउनुपने होइन। त्प्यसैगरी, 
ररट र्निेदकले यस कायािलयको के-कुन र्नििय कायि कानूनसम्मत नभएको हो भनी 
उल्लेख समेत गनि नसकेको हुिँदा ररट र्निेदन खारेिभागी छ, खारेि गरी पाऊिँ  भन्त्ने 
समेत व्यहोराको कम्पनी रजिष्ट्रारको कायािलयको ललणखत ििार्। 

६. नेपाल सरकार उद्योग, िाणिज्य तथा आपूर्त ि मन्त्रालय कानून बमोजिम काम 
कारिाही गनि रर्तबद्ि रहेको व्यहोरा सम्मार्नत अदालत समक्ष अिगत गराउन 
चाहन्त्छु। िहािँसम्म र्निेदकले उठाएको पठाओ कम्पनी तथा र्निका रर्तर्नधिहरुबाट 
कम्पनीलाई स्िीकृतराप्त उद्देश्य र शीषिकभन्त्दा बादहर गई मोटरसाइकलको पछाडड 
यारी बोक्न ेगरेको भन्त्न ेविषय छ, भाडामा मान्त्छे बोक्न ेव्यिसाय, तत ्सम्बन्त्िमा 
कम्पनी दताि र मोटरसाइकल दताि सम्बन्त्िी विषयमा रचललत नेपाल बमोजिम कायि 
गने अजख्तयारराप्त सम्बजन्त्ित र्नकायको ललणखत ििार्बाट स्पष्ट हुने नै हुिँदा 
यस मन्त्रालयबाट पेश हुने ललणखत ििार्मा केही उल्लेख गरररहनु परेन भन्त्ने 
समेत व्यहोराको नेपाल सरकार, उद्योग, िाणिज्य तथा आपूर्त ि मन्त्रालयको 
ललणखत ििार्। 

७. कानूनी व्यजक्तको सामान्त्य लसद्िान्त्त अनुसार कानून बमोजिम स्थावपत संस्थालाई 
कानून अनुसार मार अन्त्त्प्य िा खारेि गराउन सफकने सििमान्त्य लसद्िान्त्त रहेको र 
कम्पनी खारेिी सम्बन्त्िमा रचललत कम्पनी कानूनले स्पष्ट व्यिस्था गरररहेको 
अिस्थामा ररट र्निेदन रथम दृजष्टमा नै खारेिभागी छ। पठाओ नेपाल रा.लल. 
विधिित रुपमा दताि कायम भएको कम्पनी हो। यस कम्पनीले सञचालन गरेको 
कम्प्युटर सफ्टिेयरको सम्बन्त्िमा यस कम्पनीले सूचना रविधिमा आिाररत 
मोबाइल एजप्लकेसन प्ल्याटर्र्ि  (पठाओ) तथा इन्त्टरनेटको रयोग गरी सिारी 
चालक र यारी बीचको सिारी रयोगको माग र आपूर्त िलाई िोड्ने माध्यमको रुपमा 
सेिा ललने ददन े गरी आम नागररकहरुद्िारा रयोग गररएको हो। यस कम्पनीले 
स्िीकृत उद्देश्य अनुसार सफ्टिेयर मार्ि त सेिा ललन े र ददन े बीच सहिकतािको 
भुलमका र्निािह गने बाहेक कुनै पर्न गैरकानूनी कायि गरे गराएको छैन। यस 
कम्पनीले कुनै पर्न चालकलाई करारमा राखेको छैन र कुनै मोटरसाइकल भाडामा 
ललएको िा खररद गरेको पर्न छैन। यस कम्पनीको िस्तै कायि गने अन्त्य 
कम्पनीहरु उपर कुनै पर्न दािी नगरी यस कम्पनीको विरुद्ि मार ररट र्निेदन 
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दायर गररएको रस्तुत र्निेदन खारेिभागी रहेको छ, खारेि गरी पाऊिँ  भन्त्न ेसमेत 
व्यहोराको पठाओ नेपाल रा.लल. समेतको ललणखत ििार्। 

८. Patho Inc USA ले शत रर्तशत विदेशी लगानीमा काठमाडौँ जिल्ला, काठमाडौँ 
महानगरपाललका, िडा नं. २९ मा computer related (application operation support) 

service रदान गने उद्देश्य राखी यस विभागबाट लमर्त २०७५।०३।२० मा विदेशी 
लगानी स्िीकृत भएको र सो विदेशी लगानी गदािको शति बमोजिम विभागबाट लमर्त 
२०७५।०४।०६ मा पठाओ नेपाल रा.लल. नामक उद्योग दताि भएको देणखन्त्छ। 
उद्योग दताि हुिँदा अनुमतीपर िा दताि रमाि परमा तोफकएको शतिको पालना 
नगरेमा िा उद्योगलाई रदान गररएको सुवििा दरुुपयोग गरेको पाइएमा औद्योधगक 
व्यिसाय ऐन, २०७३ को दर्ा ४१ अनुसार कारिाही हुने भनी शति समेत उद्योग 
दताि रमाि परमा उल्लेख छ। औद्योधगक व्यिसाय ऐन, २०७३ को दर्ा ४१ को 
उपदर्ा (५) को खण्ड (ग) बमोजिम उद्योग दताि गने र्नकायले समय-समय 
ददएको र्नदेशन तथा उद्योग दताि रमाि परमा उजल्लणखत शतिको पालना नगरेमा 
उद्योग, िाणिज्य तथा आपूर्त ि मन्त्रालयले िररिाना गनि सक्न े तथा सोही 
उपदर्ाको खण्ड (घ) बमोजिम उद्योग दताि गने र्नकायले त्प्यस्ता उद्योगलाई 
र्नजश्चत अिधिका लाधग उद्योग सञ्‍चालन बन्त्द गराउन आदेश ददन े िा त्प्यस्ता 
उद्योगको दताि िा अनुमती खारेि गनि आदेश ददन सक्ने स्पष्ट कानूनी व्यिस्था 
रहेको छ। यदद उक्त उद्योगले आफ्नो उद्देश्य विपररत कायि गरेको देणखएमा िा 
रचललत कानून र यस विभागबाट तोफकएका शतिहरु पालना नभएको पाइएमा 
रचललत कानूनी व्यिस्था बमोजिम रफिया पूरा गरी कारिाही हुने कानूनी उपचारको 
िैकजल्पक उपाय रहेको देणखन्त्छ। यसरी िैकजल्पक उपचारको बाटो पयािप्त हुिँदाहुिँदै 
ररट क्षेराधिकारको बाटोबाट अदालत रिेश गरेको देणखिँदा रस्तुत ररट र्निेदन 
खारेिभागी भएकाले खारेि गरी पाऊिँ  भन्त्न े समेत व्यहोराको उद्योग विभागको 
ललणखत ििार्। 

९. सिारी तथा यातायात व्यिस्था ऐन, २०४९ को दर्ा १४(२) मा दताि नगरी कुनै 
पर्न सिारी चलाउन िा चलाउन ददनु हुिँदैन भन्त्ने व्यिस्था छ। सोही ऐनको दर्ा ८ 
को उपदर्ा (१) मा र्निी रयोिनको लाधग दतािको रमािपर राप्त सिारीलाई 
र्निी सिारी भर्नने छ भन्त्ने व्यिस्था रहेको छ भन ेसोही दर्ाको उपदर्ा (२) 
मा र्निी सिारी यातायात सेिाको लाधग रयोग गनि पाइने छैन भन्त्ने व्यिस्था 
रहेको छ। सोही आिारमा र्निी सिारीलाई भाडामा यारु बोक्न अनुमती ददएको 
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छैन। हालसम्म रचलनमा नआएको दईु पाङ्ग्गे्र सिारीलाई भाडामा यारु बोक्न 
अनुमती ददने कानूनी व्यिस्था नभएको र सो व्यिस्थालाई र्नयमन गनि समेत 
हाल संघीय सिारी तथा यातायात व्यिस्था ऐन मस्यौदाको चरिमा रहेको अिस्था 
छ। अतः ररट र्निेदकको संवििान रदत्त कुनै पर्न मौललक तथा कानूनी हक हनन ्
भएको नहुिँदा ररट र्निेदन खारेि गरी पाऊिँ  भन्त्ने समेत व्यहोराको यातायात 
व्यिस्था विभागको ललणखत ििार्। 

१०. सिारी तथा यातायात व्यिस्था ऐन, २०४९ को दर्ा ८ को उपदर्ा (१) मा र्निी 
रयोिनको लाधग दतािको रमािपर राप्त सिारीलाई र्निी सिारी भर्नने छ भनी 
उल्लेख भएको र ऐ. दर्ाको उपदर्ा (२) मा र्निी सिारी यातायात सेिाको लाधग 
रयोग गनि पाइने छैन भनी उल्लेख भएको साथ,ै सोही ऐनको दर्ा १२ को 
उपदर्ा (१) मा कुनै एक रयोिनको र्नजम्त दताि भएको सिारी अको रयोिनको 
र्नजम्त रयोग गनि पाइने छैन भनी उल्लेख भएको हुिँदा यस विपरीत कुनै पर्न 
र्निी सिारी सािनहरुलाई सािििर्नक यातायतको रुपमा भाडामा मार्नस बोक्न ेछुट 
यस मन्त्रालय तथा मातहतका र्नकाय समेतबाट नददइने हुिँदा सिारी र्नयम विपररत 
काम कारिाही गरेको रे्ला परे र्नयमानुसार कारिाही हुने नै हुिँदा गहृ मन्त्रालयबाट 
ररट र्निेदकको संिैिार्नक तथा कानूनी हक अधिकार उल्लंघन हुने खालका कुनै 
पर्न काम कारिाही नगररएको हुिँदा यस मन्त्रालय समेतलाई विपक्षी बनाई दायर 
गररएको रस्तुत ररट र्निेदन खारेिभागी छ, खारेि गरी पाऊिँ  भन्त्ने समेत 
व्यहोराको नेपाल सरकार, गहृ मन्त्रालयको ललणखत ििार्।  

आदेश खण्ड 

११. र्नयम बमोजिम पेशी सूचीमा चढी यस इिलास समक्ष पेश हुन आएको रस्तुत 
ररट र्निेदनको लमलसल अध्ययन गरी हेररयो। 

१२. र्निेदक विद्िान ्अधििक्ता श्री श्यामकुमार शे्रष्ठले, विपक्षी पठाओ नेपाल रा.लल. 
सूचना रविधिको व्यिसायमा लगानी गनि नेपालमा संस्थापना भएकोमा र्निले 
विपक्षी उद्योग विभाग समक्ष पेश गरेको project proposal भन्त्दा बादहर गई कायि 
गरररहेको छ। उक्त कम्पनीले application operation support (within computer 

support ) सलभिस रदान गने भन्त्ने उद्देश्यले कम्पनी दताि गरी विपक्षीहरुको 
बदर्नयतपूिि लमलेमतोमा उद्देश्यभन्त्दा बादहर गई ride sharing को व्यिसाय गदै 
मोटरसाइकलको पछाडड भाडामा मान्त्छे बोक्न ेकायि गरररहेको छ, िुन गैरकानूनी 
रहेको छ। र्नयमन गनुिपने विपक्षी र्नकायहरु उदालसन रहेका छन।् तसथि, विपक्षी 
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पठाओ नेपाल रा.लल. को कम्पनी दताि रमािपर समेत उत्प्रेषिको आदेशले बदर 
गरी र्नि विपक्षीको गैरकानूनी कायि बन्त्द गनि विपक्षी र्नयामक र्नकायहरुको 
नाउिँमा परमादेशको आदेश िारी गरी पाऊिँ  भनी बहस रस्तुत गनुिभयो। 

१३. विपक्षी पठाओ नेपाल रा.लल. समेतको तर्ि बाट उपजस्थत हुनु भएका विद्िान ्
अधििक्ताहरु श्री अन्त्िन कुमार दाहाल र श्री रिीि सुिेदीले, पठाओ नेपाल 
रा.लल. नेपालमा कानून बमोजिम स्थावपत एक कानूनी व्यजक्त हो। कानूनी 
व्यजक्तको सामान्त्य लसद्िान्त्त अनुसार कानून बमोजिम स्थावपत संस्थालाई कानून 
अनुसार मार अन्त्त्प्य िा खारेि गराउन सफकन ेसििमान्त्य लसद्िान्त्त रहेको र कम्पनी 
खारेिी सम्बन्त्िमा रचललत कम्पनी कानूनले नै स्पष्ट व्यिस्था गरररहेको 
अिस्थामा ररट र्निेदन रथम दृजष्टमा नै खारेिभागी छ। यस कम्पनीले स्िीकृत 
उद्देश्य अनुसार सफ्टिेयर मार्ि त सेिा ललन े र ददन े बीच सहिकतािको भुलमका 
र्निािह गने बाहेक कुनै पर्न कायि गरे गराएको छैन। यस कम्पनीले कुनै पर्न 
चालकलाई करारमा राखेको छैन र कुनै मोटरसाइकल भाडामा ललएको िा खररद 
गरेको पर्न छैन। यस कम्पनीले नेपाली समािमा राम्रो काम गरेको छ र विदेशी 
लगानी लभराएको छ। यस कम्पनीले कुनै पर्न गैरकानूनी कायि नगरेको तथा ररटको 
अधिकारक्षेरबाट कम्पनी खारेि गनि लमल्ने नहुिँदा ररट र्निेदन खारेि गरी पाऊिँ  
भनी बहस रस्तुत गनुिभयो। 

१४. विपक्षी सरकारी र्नकायको तर्ि बाट उपजस्थत हुनु भएका विद्िान ्सहन्त्यायाधििक्ता 
श्री हररशंकर ज्ञिाली तथा विद्िान ् उपन्त्यायाधििक्ता श्री त्रबना दाहालले, पठाओ 

नेपाल रा.लल. computer related (application operation support) service रदान गने 
उद्देश्य राखी उद्योग विभागबाट लमर्त २०७५।०४।०६ मा दताि भएको देणखन्त्छ। 
उद्योग दताि हुिँदा अनुमतीपर िा दताि रमाि परमा तोफकएको शतिको पालना 
नगरेमा िा उद्योगलाई रदान गररएको सुवििा दरुुपयोग गरेको पाइएमा औद्योधगक 
व्यिसाय ऐन, २०७३ को दर्ा ४१ अनुसार कारिाही हुने भनी शति समेत उद्योग 
दताि रमाि परमा उल्लेख छ। ऐ. दर्ा ४१ मा, शतिको पालना नगरेमा िररिाना 
गनि सक्न,े र्नजश्चत अिधिका लाधग उद्योग सञ्‍चालन बन्त्द गराउन आदेश ददने 
िा त्प्यस्ता उद्योगको दताि िा अनुमती खारेि गनि आदेश ददन सक्न ेस्पष्ट कानूनी 
व्यिस्था रहेको छ। हाल औद्योधगक व्यिसाय ऐन, २०७६ को दर्ा ४३ मा सिाय 
सम्बन्त्िी व्यिस्था रहेको छ। यदद उक्त उद्योगले आफ्नो उद्देश्य विपररत कायि 
गरेको भए रचललत कानूनी व्यिस्था बमोजिम कारिाही गनि िैकजल्पक उपचारको 
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व्यिस्था हुिँदाहुिँदै ररट बाटोबाट अदालत रिेश गरेको रस्तुत ररट र्निेदन खारेिभागी 
भएकाले खारेि गरी पाऊिँ  भनी बहस रस्तुत गनुिभयो। 

१५. उपयुिक्तानुसारको बहस सुनी लमलसल संलग्न कागिातहरु समेत अध्ययन गरी हेदाि, 
रस्तुत ररट र्निेदनमा र्निेदकको माग बमोजिमको आदेश िारी गनुिपने अिस्था हो 
िा होइन? सोही विषयमा र्नििय ददनुपने देणखन आयो। 

१६. र्निियतर्ि  विचार गदाि, पठाओ नेपाल रा.लल.ले application operation support 

(within computer support ) सलभिस रदान गने भन्त्न ेउद्देश्यले कम्पनी दताि गरी 
उद्देश्यभन्त्दा बादहर गई गैरकानूनी रुपमा ride sharing को व्यिसाय गदै 
मोटरसाइकलको पछाडड भाडामा मान्त्छे बोक्न ेकायि गरररहेको हुिँदा विपक्षी पठाओ 

नेपाल रा.लल. को कम्पनी दताि रमािपर समेत उत्प्रेषिको आदेशले बदर गरी 
र्नि विपक्षीको गैरकानूनी कायि बन्त्द गनि विपक्षी र्नयामक र्नकायहरुको नाउिँमा 
परमादेशको आदेश िारी गरी पाऊिँ  भन्त्ने ररट र्निेदनको मुख्य माग दािी रहेको 
देणखन्त्छ। यस अदालतबाट भएको आदेशानुसार राप्त हुन आएका विपक्षीका ललणखत 
ििार् हेदाि, र्निी सिारी सािनहरुलाई सािििर्नक यातायातको रुपमा भाडामा 
मार्नस बोक्ने छुट यस महाशाखा तथा मातहत समेतबाट नददइएको भनी 
महानगरीय ट्राफर्क रहरी महाशाखाको ललणखत ििार् पेश भएको देणखन्त्छ। कम्पनी 
रजिष्ट्रारको कायािलयले, कम्पनीको नाम स्िीकृत, दताि संस्थापनादेणख कम्पनी 
खारेिीको अलभलेख राख््‍ने सम्मको कायि यस कम्पनी रजिस्ट्रार कायािलयबाट 
सम्पादन हुिँदै आएकोमा पठाओ नेपाल नाम स्िीकृत गराई आफ्नो रबन्त्िपर, 

र्नयमािलीसाथ उद्योग विभागको स्िीकृती समेत पेश गरेको आिारमा यस 
कायािलयमा कम्पनी द.नं. १९२९०९ मा पठाओ नेपाल रा.लल. दताि भएको भनी 
ललणखत ििार्मा उल्लेख गरेको देणखन्त्छ। 

१७. त्प्यसैगरी, नेपाल सरकार उद्योग, िाणिज्य तथा आपूर्त ि मन्त्रालयले, भाडामा मान्त्छे 
बोक्न े व्यिसाय, तत ् सम्बन्त्िमा कम्पनी दताि र मोटरसाइकल दताि सम्बन्त्िी 
विषयमा रचललत नेपाल बमोजिम कायि गने अजख्तयारराप्त सम्बजन्त्ित र्नकायको 
ललणखत ििार्बाट स्पष्ट हुने भनी ललणखत ििार् पेश गरेको देणखन्त्छ। कानूनी 
व्यजक्तको सामान्त्य लसद्िान्त्त अनुसार कानून बमोजिम स्थावपत संस्थालाई कानून 
अनुसार मार अन्त्त्प्य िा खारेि गराउन सफकन ेसििमान्त्य लसद्िान्त्त रहेको र कम्पनी 
खारेिी सम्बन्त्िमा रचललत कम्पनी कानूनले नै स्पष्ट व्यिस्था गरररहेको 
अिस्थामा नेपालमा कानून बमोजिम स्थावपत पठाओ नेपाल रा.लल. को दताि 
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खारेि गरी पाऊिँ  भनी दायर भएको रस्तुत ररट र्निेदन रथम दृजष्टमा नै 
खारेिभागी छ। यस कम्पनीले स्िीकृत उद्देश्य अनुसार सफ्टिेयर मार्ि त सेिा 
ललन े र ददने बीच सहिकतािको भुलमका र्निािह गने बाहेक कुनै पर्न गैरकानूनी 
कायि गरे गराएको छैन भनी पठाओ नेपाल रा.लल. समेतको ललणखत ििार्को 
व्यहोरा रहेको देणखन्त्छ। 

१८. सिारी तथा यातायात व्यिस्था ऐन, २०४९ को दर्ा ८(२) मा र्निी सिारी 
यातायात सेिाको लाधग रयोग गनि पाइने छैन भन्त्न े व्यिस्था रहेकोले र्निी 
सिारीलाई भाडामा यारु बोक्न अनुमती नददएको तथा हालसम्म दईु पाङ्ग्गे्र 
सिारीलाई भाडामा यारु बोक्न अनुमती ददन े कानूनी व्यिस्था नभएको र सो 
व्यिस्थालाई र्नयमन गनि समेत हाल संघीय सिारी तथा यातायात व्यिस्था ऐन 
मस्यौदाको चरिमा रहेको छ भनी यातायात व्यिस्था विभागको ललणखत ििार् 
रहेको देणखन्त्छ। नेपाल सरकार, गहृ मन्त्रालयको ललणखत ििार् हेदाि, कुनै पर्न 
र्निी सिारी सािनहरुलाई सािििर्नक यातायतको रुपमा भाडामा मार्नस बोक्न ेछुट 
यस मन्त्रालय तथा मातहतका र्नकाय समेतबाट नददइने हुिँदा सिारी र्नयम विपररत 
काम कारिाही गरेको रे्ला परे र्नयमानुसार कारिाही हुने भनी व्यहोरा उल्लेख 
भएको देणखन्त्छ। 

१९. उद्योग विभागको ललणखत ििार् हेदाि, computer related (application operation 

support) service रदान गने उद्देश्य राखी यस विभागबाट लमर्त २०७५।०४।०६ मा 
पठाओ नेपाल रा.लल. नामक उद्योग दताि भएको; उद्योग दताि हुिँदा अनुमतीपर 
िा दताि रमाि परमा तोफकएको शतिको पालना नगरेमा िा उद्योगलाई रदान 
गररएको सुवििा दरुुपयोग गरेको पाइएमा औद्योधगक व्यिसाय ऐन, २०७३ को 
दर्ा ४१ अनुसार कारिाही हुने भनी शति समेत उद्योग दताि रमाि परमा उल्लेख 
भएकोमा उद्योग दताि गने र्नकायले र्नदेशन तथा शतिको पालना नगरेमा ऐ. दर्ा 
४१ बमोजिम िररिाना गनि सक्न ेतथा र्नजश्चत अिधिका लाधग उद्योग सञ्‍चालन 
बन्त्द गराउन आदेश ददन ेिा त्प्यस्ता उद्योगको दताि िा अनुमती खारेि गनि आदेश 
ददन सक्न े िैकजल्पक उपचारको बाटो पयािप्त हुिँदाहुिँदै ररट क्षेराधिकारको बाटोबाट 
अदालत रिेश गरेको रस्तुत ररट र्निेदन खारेि गरी पाऊिँ  भनी व्यहोरा उल्लेख 
गरेको अिस्था देणखन्त्छ। 

२०. सििरथम यस अदालतको ररट अधिकारक्षेरको रयोग सम्बन्त्िमा यस अदालतको 
असािारि अधिकारक्षेर सम्बन्त्िी संिैिार्नक व्यिस्था हेनुिपने देणखन्त्छ। यस 
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सम्बन्त्िमा नेपालको संवििानको िारा 133 को उपिारा (2) र (३) मा देहायको 
व्यिस्था रहेको देणखन्त्छः-  

“(२) यस संवर्वधाननीद्र्वारा प्रदत्त मौमलक हकको प्रचलननीको लागग र्वा अको 
उपचारको व्यर्वस्था ननीभएको र्वा अको उपचारको व्यर्वस्था भए पनननी त्प्यस्तो 
उपचार अपयााप्त र्वा प्रभार्वहीननी देखखएको अन्य कुनैनी कानूनीननी  हकको प्रचलननीको 
लागग र्वा सार्वाजनननीक हक र्वा सरोकारको कुनैनी वर्वर्वादमा समारे्वश भएको कुनैनी 
संर्वैधानननीक र्वा कानूनीननी  प्रश्ननीको नननीरुपणको लागग आर्वश्यक र उपयुक्त आदेश 
जारी गनेनी, उगचत उपचार प्रदाननी गनेनी, त्प्यस्तो हकको प्रचलननी गराउननी े र्वा 
वर्वर्वाद टूङ्गो लगाउननीे असाधारण अगधकार सर्वोच्च अदालतलाई हुनेनीछ। 

 “(३) उपधारा (2) बमोजजमको असाधारण अगधकारक्षेत्र अन्तगात सर्वोच्च 
अदालतले बन्दीप्रत्प्यक्ष करण, परमादेश, उत्प्पे्रषण, प्रनतषेध, अगधकारपचृ्छा 
लगायत अन्य उपयुक्त आदेश जारी गननीा सक्ननीेछ।” 

२१. उजल्लणखत संिैिार्नक व्यिस्था हेदाि, सिोच्च अदालतले मूलतः मौललक हकको 
उल्लंघनको विषय बाहेकका कानूनी हकको रचलनको रश्न छ भन ेसो सम्बन्त्िमा 
िैकजल्पक उपचारको व्यिस्था रहेसम्म सामान्त्यतः असािारि अधिकारक्षेर रयोग 
गनि नलमल्ने देणखन्त्छ। यसलाई ररट विधिशास्रमा िैकजल्पक उपचारको समाजप्त 
(exhausting of alternative remedy) को लसद्िान्त्त भन्त्ने गररन्त्छ। िस्तुतः सािारि 
अधिकारक्षेरबाट नै उपचार राप्त हुने देणखिँदादेणखिँदै असािारि अधिकारक्षेरको 
रचलन गने हो भने सािारि उपचारको रबन्त्ि गनुिको कुनै औधचत्प्य र रयोिन नै 
नरहन े भएकाले ररट अधिकारक्षेरको रचलनका लाधग कानून बमोजिम राप्त 
सािारि उपचारको मागिको समाप्ती आिश्यक ठार्नएको हो। ररट अधिकारक्षेरको 
रयोग सम्बन्त्िमा हाम्रो न्त्यार्यक अभ्यास पर्न यसैतर्ि  केजन्त्ित रहेको पाइन्त्छ। यस 
सन्त्दभिमा सोझै ररट क्षेरबाट उपचार खोज्न पाउन े हो भने िैकजल्पक उपचारको 
व्यिस्था गनुिको कुनै अथि िा रयोिन नै नहुने भनी रदीप कुमार अग्रिाल वि. 
कर कायािलय मोरङ, विराटनगर समेत1 को मुद्दामा रर्तपाददत कानूनी 
लसद्िान्त्तलाई दृष्टान्त्तको रुपमा ललन सफकन्त्छ। 

                                                           
1 रदीप कुमार अग्रिाल वि. कर कायािलय मोरङ, विराटनगर समेत, विषयः उत्प्रेषि समेत (नेकाप 2052, 
अङ्ग्क 7, र्न.नं. 6032, 7 सदस्यीय पूिि इिलास):- 

“न्त्यार्यक अधिकारी िा र्नकायबाट र्नरुपि हुने रत्प्येक वििादमा मार्नसको िीउ 
ज्यान, सम्पवत्त, इज्ित िा हैलसयत सम्बन्त्िी कुराहरु समािेश भएका हुन्त्छन।् त्प्यस्तो वििादको 



श्यामकुमार शे्रष्ठ वि. नेपाल सरकार, उद्योग, िाणिज्य तथा आपूर्ति मन्त्रालय, काठमाडौँ समेत (075-WO-0७५५); विषयः उत्प्रेषि समेत। आदेश 
पषृ्ठ 1८ मध्ये 12 

२२. कम्पनीको दताि, खारेिी, अद्यािधिक गने िस्ता कुराहरु कम्पनी ऐन, २०६३ बाट 
र्नयलमत हुने कानूनी राििान रहेको पाइन्त्छ। साविक औद्योधगक व्यिसाय ऐन, 
२०७३ को दर्ा ४१ मा कुनै उद्योगले तोफकएको शतिको पालना नगरे नेपाल 
सरकार, उद्योग, िाणिज्य तथा आपूर्त ि मन्त्रालय तथा उद्योग विभागले त्प्यस्तो 
उद्योगलाई तत्प्काल बन्त्द गने, िररिाना गने, सुवििा रोक्का गने िस्ता सिाय 
गनि सक्न ेकानूनी व्यिस्था रहेको धथयो। हाल रचललत औद्योधगक व्यिसाय ऐन, 

२०७६ को दर्ा ४३ मा सिाय सम्बन्त्िी त्प्यस्तै कानूनी व्यिस्था रहे भएकै पाइन्त्छ। 
विपक्षी पठाओ नेपाल रा.लल. रचललत कानून बमोजिम विपक्षी कम्पनी रजिस्ट्रार 
कायािलयमा द.नं. १९२९०9/०७४/०७५ मा दताि भएको तथ्यमा वििाद देणखिँदैन। 
विपक्षी रा.लल. को दताि खारेिी िस्ता काम कारिाही पर्न विपक्षी कम्पनी 
रजिस्ट्रार कायािलयबाट कानून बमोजिम र्नयलमत हुने हुन्त्छ। त्प्यसैगरी, computer 

related (application operation support) service रदान गने उद्देश्य राखी विपक्षी 
उद्योग विभागबाट लमर्त २०७५।०३।२० मा विदेशी लगानी स्िीकृत भई लमर्त 
२०७५।०४।०६ मा उद्योगको रुपमा दताि समेत भएको देणखन्त्छ। उक्त रा.लल. ले 
तोफकएको शतिको उल्लंघन गरेको देणखएमा र्निको इिाित, अनुमती रद्द गने 
लगायतको कारिाही पर्न विपक्षी उद्योग विभागबाट नै हुने हुन्त्छ। विपक्षी पठाओ 

नेपाल रा.लल. ले तोफकएको शतिको पालना नगरेमा िा कानून विपररतका कायि 
                                                                                                                                                                                                       

र्नरुपि गने भनेर संवििान िा कानूनले त्प्यस्ता अधिकारी िा र्नकायलाई अधिकार रदान गरेको 
हुन्त्छ। त्प्यस्तो वििादको र्नििय गदाि रमािको मुल्याङ्ग्कनमा िा कानूनको व्याख्या िा रयोगमा रुदट 
भएको हुन सक्दछ, तथावप कानून बमोजिम माधथल्लो अधिकारी िा र्नकायबाट बदर नभएसम्म त्प्यो 
र्नििय कानूनको दृजष्टमा िैि नै हुन्त्छ। त्प्यसैले त्प्यस्तो रुटीलाई सच्याउन सम्बजन्त्ित पक्षले पदहले 
कानूनी उपचारको बाटो नै अनुशरि गनुि पछि। अन्त्यथा, त्प्यस्तो र्निियबाट रर्तकूल असर पने पक्षले 
आफ्नो सम्पवत्त िा िीउज्यान सम्बन्त्िी मौललक हकमा आघात परेको छ भनी सोझै ररट क्षेरबाट 
उपचार खोज्न पाउने हो भने संवििान िा कानूनले वििादको र्नरुपि गनि न्त्यार्यक िा अििन्त्यार्यक 
अधिकार रदान गनुि र त्प्यस्तो र्नििय उपर र्निेदन िा पुनरािेदन लाग्ने व्यिस्था गनुिको कुनै अथि 
िा रयोिन नै नहुने।”; 

“न्त्यार्यक िा अििन्त्यार्यक अधिकारीको र्नििय िा आदेश अधिकारक्षेर विहीन छ िा र्निले रयोग 
गरेको कानून नै संवििानसम्मत छैन िा अधिकारै नभएको र्नकायले अधिकारक्षेर ग्रहि गरेको छ 
अथिा राकृर्तक न्त्यायको लसद्िान्त्त िा कानून विपरीत मकाि पने पक्षलाई रर्तिाद गने मौका नै 
नददई र्नििय भएको छ भन्त्ने जिफकर ललएर सम्बजन्त्ित पक्ष त्प्यस्को उपचारको लाधग यस 
अदालतको असािारि अधिकारमा आएको छ र र्निको जिफकर उधचत देणखन्त्छ भने त्प्यस 
अिस्थामा र्निलाई यस अदालतले र्नश्चय नै मद्दत गनि सक्दछ र गनुि पछि। त्प्यस्तो र्नििय 
कानूनको दृजष्टमा शून्त्य सरह हुने हुनाले तत्प्सम्बन्त्िमा पुनरािेदन िा अन्त्य कानूनी उपचारको कुनै 
अथि नै नहुने।” 
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गरेमा त्प्यसको िानकारी, उिूरी विपक्षी उद्योग विभागमा ददन सफकन े नै हुन्त्छ। 
यो नै कम्पनी र्नयमन सम्बन्त्िी कानूनको सािारि मागि रहेको देणखन्त्छ।  

२३. सबै व्यजक्तले कानूनको िानकारी राख्दै आफ्नो अधिकार र कतिव्य रर्त सचेत र 
रर्तबद्ि रहनु पदिछ। त्प्यस्तो रर्तबद्िता व्यिहारबाटै देणखनु पर्न पदिछ। सोझो, 
सामान्त्य र सािारि मागि अिलम्बन नगरी असािारि मागिबाट अदालत रिेश 
गनेले सििरथम असािारि मागि रिेश गनुि पनािको बाध्यात्प्मक अिस्था देखाउन 
सक्नु पदिछ। विपक्षी पठाओ रा.लल. ले तोफकएको शतिको पालना नगरेको िा 
कानून विपररतका कायि गरेको भनी ररट र्निेदकले त्प्यसको िानकारी, उिूरी 
विपक्षी उद्योग विभाग िा अन्त्य र्नयमनकारी र्नकायमा गरेको देणखन ेगरी कुनै 
सबुद रमाि देखाउन सकेको अिस्था छैन। सरकारी र्नकाय समेतका विपक्षीहरु सबै 
लमली कुनै गैरकानूनी कायि गरेको भनी िस्तुर्नष्ठ आिार कारि र्निेदकले खुलाउन 
सकेको पर्न देणखिँदैन। विपक्षी पठाओ नेपाल रा.लल. को दताि खारेि गरी पाऊिँ  
भन्त्ने र्निेदकको माग दािीको कानूनी आिार देणखिँदैन। कानूनी व्यजक्तको दताि 
गने, खारेिी गने िस्ता काम कारिाही कम्पनी ऐन, औद्योधगक व्यिसाय ऐन 
िस्ता रचललत कानून बमोजिम हुने नै हुिँदा कानूनी व्यजक्तको दताि खारेि गने 
िैकजल्पक उपचारको मागि रशस्त हुिँदाहुिँदै ररट अधिकारक्षेरबाट र्नि विपक्षीको दताि 
खारेि गनि लमल्न े देणखिँदैन। साथै, र्निियको तथ्यमा रिेश गरी सबुद रमािको 
परीक्षि गररनु पने विषयको हकमा यस अदालतले असािारि अधिकारक्षेर अन्त्तगित 
आदेश िारी गनि लमल्न े पर्न हुिँदैन। तसथि, विपक्षी कम्पनी रजिष्ट्रार कायािलय 
तथा विपक्षी उद्योग विभागमा दताि भएको विपक्षी पठाओ नेपाल रा.लल. को 
दतािको विषयिस्तुमा रिेश गरी र्निेदन माग बमोजिम विपक्षी पठाओ नेपाल 
रा.लल. को दताि खारेि गने गरी यस अदालतबाट आदेश िारी गनि लमल्ने देणखन 
आएन। 

२४. िहािँसम्म विपक्षी पठाओ नेपाल रा.लल. को र्नयमनको सिाल छ, सो सम्बन्त्िमा 
हेदाि, िैकजल्पक उपचारको मागि रशस्त हुिँदाहुिँदै तथा तथ्यमा रिेश गरी सबुद 
रमािको परीक्षि गररनु पने विषययको हकमा यस अदालतले असािारि 
अधिकारक्षेर अन्त्तगित आदेश िारी गनि नलमल्न े कुरा माधथका रकरिमा विश्लेषि 
भैसकेको छ। यद्यवप, पूििपदठत नेपालको संवििानको िारा १३३ को उपिारा (२) 
को “...अन्य कुनैनी कानूनीननी  हकको प्रचलननीको लागग...” भन्त्ने शब्दािलीले यस 
अदालतको असािारि अधिकारक्षेरलाई विशेष महत्प्िको बनाएको देणखन्त्छ। साथ ैऐ. 
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उपिारा (३) मा उपिारा (२) बमोजिमको अधिकारक्षेर अन्त्तगित सिोच्च 
अदालतले बन्त्दीरत्प्यक्षीकरि, परमादेश, उत्प्रेषि, रर्तषेि, अधिकारपचृ्छा लगायत 
“अन्य उपयुक्त आदेश” िारी गनि सक्न े व्यिस्थाले, संवििानले सो 
अधिकारक्षेरलाई यस अदालतको एक रकारको “वर्वशेषागधकार (prerogative)” को 
रुपमा ललएको देणखन आउिँछ। यो अधिकारक्षेर अन्त्तगित संवििानले नै न्त्याययोग्य 
नहुने भनी सीमा लगाएका खास केही विषय र अदालत स्ियंले अिलम्बन गरेका 
आत्प्मसंयमका र्नयमहरु बाहेकका कुराहरुको न्त्यार्यक पुनरािलोकन गने अधिकार 
यस अदालतमा अन्त्तरर्नहीत रहेको मार्नन्त्छ। खासगरी, र्निेदनमा उठाइएको 
विषयिस्तुको रकृर्त र गाम्भीयिता, त्प्यसमा र्नहीत संिैिार्नक तथा कानूनी रश्न, 
माग गररएको उपचार र सािारि अधिकारक्षेर अन्त्तगित राप्त उपचार एिं त्प्यसमा 
लाग्ने समय र रकृया तथा रभािकाररता लगायतका सान्त्दलभिक पक्षको मूल्याङ्ग्कन 
गरी यस अदालतले उपयुक्त आदेश िारी गनि सक्न ेनै देणखन्त्छ।  

२५. विश्िव्यापीकरिको बढ्दो रिाहका कारि िैदेलशक लगानीका सन्त्दभिमा भौगोललक 
तथा अन्त्य सीमाहरु खुकुललिँदै गएका छन।् विश्िमा सूचना र रविधिको क्षेरमा 
भएको चामत्प्काररक विकासले लसगंो विश्िलाई एउटै गाउिँमा पररित गदै लगेको छ। 
नेपाल विश्ि व्यापार संगठन (World Trade Organization- WTO) को सदस्य हुनुका 
साथ ै बहुपक्षीय राविधिक तथा आधथिक सहयोग सम्बन्त्िी बंगालको खाडीको 
अग्रसरता (Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic 

Cooperation- BIMSTEC ) तथा दक्षक्षि एलसयाली स्ितन्त्र व्यापार सम्भौता (South 

Asia Free Trade Agreement- SAFTA) िस्ता बहुपक्षीय एिं क्षेरीय सम्झौताहरुको पक्ष 
राष्ट्र बनेको छ। यस्ता संगठनहरु सिँगको सदस्यता तथा सम्झौताहरुबाट लसजिित 
दार्यत्प्ि र रर्तबद्िता, विश्ि अथि व्यिस्थामा देखा परेको पररितिनको सन्त्दभिमा 
समेत नेपाल सरकारबाट विदेशी लगानी नीर्त, २०७१ िारी गररएको देणखन्त्छ। उक्त 
नीर्तले राजष्ट्रय राथलमकताका क्षेरहरुमा विदेशी पूिँिी, रविधि, सीप र ज्ञान 
आकवषित गदै आयात रर्तस्थापन र र्नयाित रबद्ििनको माध्यमबाट व्यापार 
सन्त्तुलन कायम गरी राजष्ट्रय अथितन्त्रलाई रर्तस्पिाित्प्मक र गर्तशील बनाउने 
दीघिकालीन लक्ष्य ललिँदै विदेशी लगानी अन्त्तगित विदेशी पूिँिी, सीप, ज्ञान तथा 
रविधि हस्तान्त्तरि मार्ि त भएको लगानीलाई समेत विदेशी लगानीको स्िरुपमा 
समािेश गरेको देणखन्त्छ। 
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२६. विपक्षी पठाओ नेपाल रा.लल. ले सफ्टिेयर मार्ि त सेिा ललन े र ददने बीच 
सहिकतािको भुलमका र्निािह गने कायि गरेको भनी ललणखत ििार् पेश गरेको 
देणखन्त्छ। र्नि विपक्षीको िेबसाइट https://pathao.com/np/ हेदाि, Services: Bike, car, 

food delivery, parcel भनी उल्लेख भएको देणखन्त्छ। उक्त िेबसाइटको मुखपषृ्ठमै 
बाइक, pathao को dress code लगाएका बाइक चालक र पछाडड लसटमा बसेको 
यारी सदहतको तस्िीर रहेको देणखन्त्छ। र्नि विपक्षीले विज्ञापन गदै, Earn with car, 

earn with bike… भनी उल्लेख गरेको देणखन्त्छ। उक्त िेबसाइटमा Daily 

rides/deliveries 1,50,000+; Get your payment on time with Pathao भन्त्दै पठाओ 

रयोगको लाधग आकवषित गररएको देणखन्त्छ। पठाओको बारेमा िानकारी ददिँदै, 
Pathao offers mobility solutions by providing economical ride-sharing along with a 

wide range of vehicles across bikes and cars. We also serve consumers with fast food 

deliveries ensuring a happy meal experience. Pathao Rides available in 21 Cities 

Across Nepal! भनी उल्लेख भएको पाइन्त्छ। विशेषतः विपक्षी पठाओ नेपाल 
रा.लल. द्िारा सञचाललत mobile application सिँग सिारी सािन चालकहरु आफ्नो 
स्िेच्छाले िोडडई र्नि चालकहरुले उक्त mobile application को GPS tracking 

feature बाट यारु रहेको थाहा पाउने र उक्त mobile application बाट सेिा ललन 
चाहने यारुले पर्न आरू् भएको ठाउिँ बाट log-in गरी र्निले र्निी सिारी सािनमा 
यारा गनि भुक्तानी गनुिपने रकमको बारेमा थाहा पाई ride sharing को सेिा ललन 
सक्न े देणखन्त्छ। यसरी, विपक्षी पठाओ नेपाल रा.लल. ले पठाओ (pathao) नामक 
mobile application मार्ि त ride sharing को लाधग चालक र यारीको बीचमा सम्बन्त्ि 
सेतुको कायि गने गरेको देणखन्त्छ। Pathao िस्तैगरी नेपालमा हाल sajilo,  edrive, 

indrive िस्ता mobile applications मार्ि त ride sharing कायि भैरहेको समेत 
देणखन्त्छ। यसै सम्बन्त्िमा, लेखा परीक्षिको अजन्त्तम संिैिार्नक जिम्मेिारी रहेको 
र्नकाय महालेखापरीक्षकले उठाएको सिाल2 समेतले नेपालमा ride sharing सेिाको 
उपजस्थर्तलाई नकानि सफकन ेअिस्था छैन। 

                                                           
2 हेनुिहोस:्- 

महालेखापरीक्षकको एकसठ्ठीऔँ िावषिक रर्तिेदन, २०८१, यातायात व्यिस्था विभाग, ९५. 
र्नयमन, पषृ्ठ ४३३-४३४:- 

“सिारी तथा यातायात व्यिस्थापन ऐन, २०४९ को दर्ा ९३ मा यातायात सेिाको नाम 
विभागमा पञिीकृत नगरी कुनै पर्न सािििर्नक सिारी यातायात सेिा सञचालन गनि 
नपाइने व्यिस्था छ। काठमाडौं उपत्प्यका लगायत देशका अन्त्य सहरहरूमा र्निी सिारी 
प्लेटका दईु पाङ्ग्गे्र सिारीसािनलाई राइड शेयररङ्ग्ग प्लेटर्मि मार्ि त सािििर्नक सिारीको 

https://pathao.com/np/
https://pathao.com/np/blog/pathao-rides-all-over-nepal/
https://pathao.com/np/blog/pathao-rides-all-over-nepal/
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२७. हाम्रो समािमा यस्तो ride sharing व्यिसाय केही नयािँ र नौलो भए तापर्न 
अन्त्तरािजष्ट्रय िगतमा यो र्नकै नै रचललत रहेको देणखन्त्छ। यसरकारको 
व्यिसायलाई विदेशी देशहरुमा ride-hailing भनी सम्बोिन गररएको देणखन्त्छ। Ride-

hailing भन्त्नाले चालकको आपूर्त ि र उपभोक्ताको मागलाई संयोिन गरी 
उपभोक्तालाई चाहेको मुकाममा पुर्‍याउन इन्त्टरनेटको माध्यमबाट सेिा रदान गने 
भन्त्ने देणखन्त्छ। यसरकारको सेिा रदान गने संस्थाहरुमा अमेररकाको Uber 

Technologies, Inc. धचनको Didi Chuxing Technology Company विश्िरलसद्ि रहेको 
देणखन्त्छ। त्प्यस्तैगरी, अमेररकामा Lyft, मलेलसयामा Grab, ब्राजिलमा Easy Taxi, 

आयरल्याण्डमा Carma, फ्रान्त्समा BlaBlaCar िस्ता ride-hailing सेिा रहेको 
देणखन्त्छ। 

२८. अब, यातायात सम्बन्त्िी विषयमा हाम्रो रचललत कानूनी व्यिस्था हेदाि, सिारी 
तथा यातायात व्यिस्था ऐन, २०४९ को दर्ा ८ को उपदर्ा (२) मा, "नननीज  
सर्वारी यातायात सेर्वाको लागग प्रयोग गननीा पाइनेनी छैननी।" भन्त्ने तथा ऐ. ऐनको दर्ा 
१२ को उपदर्ा (१) मा, "कुनैनी एक प्रयोजननीको नननीजम्त दताा भएको सर्वारी अकाा 
प्रयोजननीको नननीजम्त प्रयोग गननीा पाइननीे छैननी।" भन्त्ने कानूनी व्यिस्था रहेको पाइन्त्छ। 
त्प्यसैगरी, ऐ. ऐनको दर्ा ९३ को उपदर्ा (१) मा, "यातायात सेर्वाको ननीाम 
वर्वभागमा पञ्ज कृत ननीगरी सर्वारी धननी  र्वा व्यर्वस्थापकले कुनैनी पनननी सार्वाजनननीक 
सर्वारी यातायात सेर्वा सञ्चालननी गनेनी कायामा प्रयोग गनुनीा हुुँदैननी।" भन्त्ने कानूनी 
व्यिस्था रहेको पाइन्त्छ। उजल्लणखत कानूनी व्यिस्थाले र्निी सिारी सािनहरुलाई 
सािििर्नक यातायातको रूपमा भाडामा मार्नस बोक्न ेछुट नभए तापर्न ride sharing 

को नाममा सो व्यिसाय सञचालन भैरहेको यथाथितालाई माधथका रकारिमा उल्लेख 
गररएकै छ। ride sharing व्यिसायले विदेशी लगानी लभत्र्याउनुका साथै नेपाली 
नागररकहरुलाई रोिगारी ददई विलभन्त््‍न सेिा आदानरदान गनि सहिीकरि गरी 
लोकवरय हुिँदै गरेको अिस्था समेत देणखन्त्छ। यस सन्त्दभिमा लमर्त २०८०।१०।१८ मा 
नेपाल सरकारले औद्योधगक व्यिसाय ऐन, २०७६ को दर्ा ६५ को अधिकार रयोग 
गरी नेपाल रािपरमा सूचना रकाशन गरी अनुसूची ८ को ि.सं. ६६ थप गरी 
"राइड सेयररङ्ग (ride sharing) सेर्वा" लाई सेिामूलक उद्योगको रुपमा िगीकरि 

                                                                                                                                                                                                       

रूपमा सञचालन भैरहेकोमा त्प्यस्तो सेिा सञचालन गनि पाउने गरी यातायात व्यिस्था 
विभागमा पञिीकृत भएका छैनन।्” 
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सम्म गरेको पाइन्त्छ। यसलाई दताि, इिाित, कारिाही लगायतको र्नयमन गने 
स्पष्ट र पयािप्त कानूनी रबन्त्िको भने अझै पर्न अभाि नै रहेको देणखन्त्छ। 

२९. नेपालको संवििानले समदृ्ि आधथिक जस्थर्त भएको आिुर्नक, सुदृढ र विकलसत 
नेपालको आकंक्षा राखेको छ। कुनै पर्न राज्यले आधथिक समदृ्धि हालसल गनि 
उद्यमशीलतालाई रोत्प्साहन गनुि िरुरी हुन्त्छ। त्प्यसकारि पर्न उद्यमशीलतालाई 
रोत्प्साहन गनुि हाम्रो संिैिार्नक दार्यत्प्ि रहेको देणखन्त्छ। नेपालको संवििानको िारा 
५१(घ) मा, अथितन्त्रमा र्निी क्षेरको भूलमकालाई महत्प्ि ददने, आधथिक क्षेरका सबै 
गर्तविधिमा रर्तस्पिाि कायम गनि र्नयमनको व्यिस्था गने, उपभोक्ताको दहत 
संरक्षि गने, िैदेलशक पूिँिी तथा रविधिको लगानीलाई आकवषित गने समेतका 
राज्यको अथि, उद्योग र िाणिज्य नीर्त उल्लेख गरेको छ। सोही िारा ५१(च) ले 
िैज्ञार्नक अध्ययन अनुसन्त्िान एिं विज्ञान र रविधिको आविष्कार, उन्त्नयन र 
विकासमा लगानी अलभिदृ्धि गने तथा िैज्ञार्नक, राविधिक, बौद्धिक र विलशष्ट 
रर्तभाहरुको संरक्षि गने तथा राजष्ट्रय आिश्यकता अनुसार सूचना रविधिको 
विकास र विस्तार गरी त्प्यसमा सििसािारि िनताको सहि र सरल पहुिँच 
सुर्नजश्चत गने तथा राजष्ट्रय विकासमा सूचना रविधिको उच्चतम उपयोग गने 
राज्यको विकास सम्बन्त्िी नीर्त उल्लेख भएको पाइन्त्छ। राज्यको नीर्त भनेको 
राज्य सञचालनको मागिर्नदेशक भएकोले यसबाट राज्य विमुख हुन सक्न ेअिस्था 
पर्न हुिँदैन। 

३०. नेपालको संवििानको िारा 33 मा, रोिगारीको हक उल्लेख गदै रत्प्येक 
नागररकलाई रोिगारीको तथा रोिगारीको छनौट गनि पाउने भन्त्ने; सोही िारा 34 
ले श्रमको हकको रुपमा रत्प्येक श्रलमकलाई उधचत श्रम अभ्यासको हक हुने भन्त्ने 
तथा सोही िारा ४४ ले रत्प्येक उपभोक्तालाई गुिस्तरीय िस्तु तथा सेिा राप्त गने 
हक हुनेछ भन्त्ने उपभोक्ताको हकलाई मौललक हकको रुपमै अङ्ग्धगकार गरेको 
पाइन्त्छ। एकातर्ि , संवििानमा रत्प्याभूत गररएका यस्ता मौललक हकहरूको 
कायािन्त्ियनको सुर्नजश्चतता गनि राज्यले कुनै पर्न बहानामा इन्त्कार गनि लमल्दैन 
भन ेअकोतर्ि , राज्यले कुनै कायि गदाि मौललक हक उपर रर्तकूल रभाि पुग्न गई 
अनुधचत बन्त्देि लाग्न िाने जस्थर्त उत्प्पन्त्न भएमा त्प्यस्तो कायिले समेत 
िैद्यार्नकता नपाउन े हुन्त्छ। यसथि, राज्यले कुनै कायि गदाि बडो संिेदनशीलता र 
साििानी अपनाई मौललक हकहरुको साथिक कायािन्त्ियनमा केजन्त्ित रहनु पने हुन्त्छ। 
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३१. उजल्लणखत संिैिार्नक राििानको आलोकमा ride sharing सेिालाई रोिगारीको हक, 
उपभोक्ताको हक तथा उद्यमशीलता र आधथिक समदृ्धिसिँग आबद्ि गरेर हेररनु पने 
देणखन्त्छ। आिको समयमा ride sharing सेिासिँग ठूलो मारामा चालकको रुपमा 
रोिगारी र सेिाग्राहीको रुपमा यारीको लसिा सम्बन्त्ि कायम भएको अिस्था छ। 
यसरकारको यातायातको सेिाले सेिामा रर्तस्पिाि र गुिस्तरीयतामा बढोत्तरी भई 
यस्तो सेिा एकदमै सहि, पहुिँचयुक्त र लोकवरय पर्न हुिँदै गैरहेको पाइन्त्छ। Ride 

sharing व्यिसायलाई नकानुिको सट्टामा यसलाई व्यिजस्थत गदै यसरकारको 
यातायात सेिामा समेत मदहला, अपाङ्ग्गता भएका यारुहरूलाई समायोिन गररनु 
पने अर्निायिता रहन्त्छ। यस सम्बन्त्िमा सुरक्षाको स्थावपत मापदण्ड व्यिजस्थत 
गररनु पने देणखन्त्छ। Ride sharing सेिा रदायक सिारीको दताि, सञचालन, 

व्यिस्थापन तथा अनुगमन र्नरीक्षिका लाधग आिश्यक कानूनी व्यिस्था मार्ि त 
िैिार्नक रुपमा त्प्यस्तो यातायात सेिा सञचालन हुनु पने देणखन्त्छ। िस्तुतः 
कानूनको अभाि देखाई ride sharing सेिामा अिरोि पुर्‍याउिँ दा र्निी सिारी सािन 
चालकहरुले यारु ओसार-पसार गरी दैर्नक रुपमा आय-आििन गरी िीिन र्निािह 
गरेबाट र्निहरुको सम्मानपूििक बाच्न पाउने हक, रोिगारीको हक एिं श्रमको हक 
तथा उपभोक्ताको हक समेतमा रर्तकूल असर पुग्न िाने देणखन्त्छ भन ेऔद्योधगक 
व्यिसाय ऐन, २०७६ मार्ि त हाल नेपाल सरकारले ride sharing लाई उद्योगको 
रुपमा मान्त्यता रदान गरीसकेको परररेक्ष्यमा यसलाई र्नषेि गनुि न्त्यायोधचत एिं 
कानूनसम्मत हुने पर्न देणखिँदैन। 

३२. उद्योग तथा यातायातसिँग सम्बजन्त्ित कायिहरु गने नेपाल सरकारका र्नकायहरु 
विपक्षी उद्योग, िाणिज्य तथा आपूर्त ि मन्त्रालय; उद्योग विभाग तथा यातायात 
विभाग रहेको देणखन्त्छ। विपक्षी यातायात व्यिस्था विभागले, हाल संघीय सिारी 
तथा यातायात व्यिस्था ऐन मस्यौदाको चरिमा रहेको छ भनी ललणखत ििार् पेश 
गरेको देणखन्त्छ। त्प्यसैगरी, पठाओ नेपाल रा.लल. ले तोफकएको शतिको पालना 
नगरेमा औद्योधगक व्यिसाय ऐन, २०७३ को दर्ा ४१ अनुसार कारिाही हुने भनी 
विपक्षी उद्योग विभागले ललणखत ििार् पेश गरेको देणखन्त्छ। सोही रकृर्तको 
कानूनी व्यिस्था हाल रचललत औद्योधगक व्यिसाय ऐन, २०७६ को दर्ा 43 मा 
पर्न रहेको पाइन्त्छ। तसथि, ride sharing िस्ता यातायात सम्बन्त्िी व्यिसायको 
सम्बोिनका लाधग यथासक्य चािँडो पयािप्त कानूनी रबन्त्िका लाधग आिश्यक पहल 
गनूि तथा विपक्षी पठाओ नेपाल रा.लल. िस्ता mobile application द्िारा 
सञचाललत ride sharing को सम्बन्त्िमा computer related (application operation 
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support) service रदान गने कानूनी व्यजक्तले तोफकए बमोजिमको शतिको पालना 
गरे, नगरेको सम्बन्त्िमा र्नरन्त्तर अनुगमन गनूि गराउनू भनी विपक्षी नेपाल 
सरकार, उद्योग, िाणिज्य तथा आपूर्त ि मन्त्रालय; उद्योग विभाग र यातायात 
व्यिस्था विभागको नाउिँमा र्नदेशनात्प्मक आदेश िारी गनुिपने अिस्थाको 
विद्यमानता देणखन आयो। 

३३. अतः उजल्लणखत आिार कारिबाट, विपक्षी पठाओ नेपाल रा.लल. कानून बमोजिम 
विपक्षी कम्पनी रजिस्ट्रार कायािलयमा द.नं. १९२९०9/०७४/०७५ मा दताि भई लमर्त 
२०७५।०४।०६ मा विपक्षी उद्योग विभागमा समेत दताि भएको कानूनी व्यजक्त 
देणखएको तथा कानूनी व्यजक्तको दताि खारेि गने िैकजल्पक उपचारको मागि रशस्त 
हुिँदाहुिँदै ररट अधिकारक्षेरबाट दताि खारेि गनि लमल्न े नदेणखिँदा, विपक्षी पठाओ 

नेपाल रा.लल. को दताि खारेि गरी पाऊिँ  भन्त्ने र्निेदकको माग बमोजिमको आदेश 
िारी गनि लमलेन। रस्तुत ररट र्निेदन खारेि हुने ठहछि। र्निेदकको माग दािी 
तथा विपक्षीहरुको ललणखत ििार्को व्यहोरा समेतको परररेक्ष्यमा, ride sharing 

िस्ता यातायात सम्बन्त्िी व्यिसायको सम्बोिनका लाधग यथासक्य चािँडो पयािप्त 
कानूनी रबन्त्िका लाधग आिश्यक पहल गनूि तथा विपक्षी पठाओ नेपाल रा.लल. 
िस्ता mobile application द्िारा सञचाललत ride sharing को सम्बन्त्िमा computer 

related (application operation support) service रदान गने कानूनी व्यजक्तले तोफकए 
बमोजिमको शतिको पालना गरे, नगरेको सम्बन्त्िमा र्नरन्त्तर अनुगमन गनूि गराउनू 
भनी विपक्षी नेपाल सरकार, उद्योग, िाणिज्य तथा आपूर्त ि मन्त्रालय; उद्योग 
विभाग र यातायात व्यिस्था विभागको नाउिँमा र्नदेशनात्प्मक आदेश िारी गररएको 
छ। रस्तुत आदेशको रर्तललवप सदहत यो आदेशको िानकारी रै्सला कायािन्त्ियन 
र्नदेशनालय र महान्त्यायाधििक्ताको कायािलय मार्ि त विपक्षीहरु ददनू। रस्तुत 
आदेशको रर्त यस अदालतको विद्युतीय रिालीमा रविष्ट गरी आदेशको पीठमा 
िनाउनू। रस्तुत ररट र्निेदनको दायरीको लगत कट्टा गनूि र लमलसल र्नयमानुसार 
अलभलेख शाखामा बुझाई ददनू। 

 

 
        

  

 

 

 

उक्त रायमा म सहमत छु। 

(विश्िम्भररसाद 
शे्रष्ठ) 

रिान न्त्यायािीश 
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शुभम.्.....................................। 

(टेकरसाद ढुङ्ग्गाना) 

न्त्यायािीश 


